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	BỘ KẾ HOẠCH VÀ ĐẦU TƯ

________

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

______________________

  Hà nội, ngày 17  tháng 11 năm 2009


BÁO CÁO GIẢI TRÌNH 

Sửa đổi Nghị định 95/2006/NĐ-CP ngày 8/9/2006 của Chính phủ về chuyển đổi công ty nhà nước thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên

Bộ Kế hoạch và Đầu tư được Thủ tướng Chính phủ giao chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Nghị định số 95/2006/NĐ-CP ngày 8/9/2006 của Chính phủ về chuyển đổi công ty nhà nước thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên (văn bản số 235/TB-VPVP ngày 4 tháng 8 năm 2009). 

Triển khai nhiệm vụ được giao, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã tiến hành các công việc sau đây: (i) Thành lập Ban soạn thảo Nghị định gồm đại diện của các bộ, ngành liên quan; (ii) Xây dựng đề cương sơ kết và gửi công văn đề nghị các bộ, ngành, địa phương, tổng công ty và tập đoàn kinh tế nhà nước tiến hành sơ kết tình hình thực hiện Nghị định 95/2006/NĐ-CP (công văn số 6419/BKH-QLKTTW ngày 8 tháng 9 năm 2009); (iii) Nghiên cứu, khảo sát thực tiễn về tình hình chuyển công ty nhà nước thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên và trao đổi trực tiếp với đại diện của một số địa phương và công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu; (iii) Xây dựng Báo cáo sơ kết tình hình thực hiện Nghị định 95/2006/NĐ-CP; (iv) Xây dựng Dự thảo Nghị định. Trên cơ sở ý kiến của các thành viên Ban soạn thảo, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã tiếp thu chính lý và hoàn chỉnh dự thảo Nghị định.

Bộ Kế hoạch và Đầu tư xin báo cáo giải trình về việc sửa đổi, bổ sung Nghị định 95/2006/NĐ-CP như sau:

I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU SỬA ĐỔI VÀ HÌNH THỨC VĂN BẢN 
1. Mục đích, yêu cầu sửa đổi, bổ sung Nghị định 95/2006/NĐ-CP nhằm:

Một là, đáp ứng yêu cầu mở rộng đối tượng chuyển đổi thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước là chủ sở hữu (bao gồm các tập đoàn, tổng công ty, công ty mẹ trong nhóm công ty mẹ-công ty con, công ty lâm nghiệp, nông trương quốc doanh) và yêu cầu về thời hạn chuyển công ty nhà nước sang hoạt động theo Luật Doanh nghiệp theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại công văn số 1151/TTg-ĐMDN ngày 14 tháng 7 năm 2009. Hiện tại còn nhiều công ty nhà nước 100% vốn nhà nước chưa chuyển đổi sang Luật Doanh nghiệp, trong đó có loại DN chuyển thành công ty TNHH một thành viên và DN chuyển sang công ty cổ phần, nhưng có khả năng không chuyển đổi kịp (không hoàn thành cổ phần hóa) trước ngày 1/7/2010, do đó tạm thời chuyển sang công ty TNHH một thành viên, sau đó chuyển đổi tiếp sang công ty cổ phần.
Hai là, bổ sung hướng dẫn về tổ chức quản lý công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước là chủ sở hữu cho phù hợp đặc thù sở hữu Nhà nước và bảo đảm sự quản lý, giám sát của chủ sở hữu Nhà nước đối với công ty, nhất là đối với công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên là công ty mẹ trong nhóm công ty mẹ - công ty con, tập đoàn kinh tế nhà nước. 

Nghị định 95/2006/NĐ-CP chỉ quy định về chuyển đổi công ty nhà nước thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên, không quy định về tổ chức quản lý cụ thể của công ty TNHH một thành viên sau chuyển đổi. Trong khi đó Luật Doanh nghiệp quy định khá sơ sài và không cụ thể về nhiều vấn đề, nhất là về lựa chọn áp dụng mô hình có Hội đồng thành viên hoặc Chủ tịch công ty đối với công ty được chuyển đổi; nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng thành viên, Chủ tịch công ty; cơ chế quản lý, giám sát của chủ sở hữu đối với công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên; quan hệ giữa chủ sở hữu với Hội đồng thành viên, Chủ tịch công ty. Điều đó dẫn đến tình trạng lúng túng hoặc tùy tiện trong tổ chức thực hiện. Trong thời gian tới có nhiều công ty mẹ trong nhóm công ty mẹ - công ty con, tập đoàn kinh tế nắm giữ nguồn lực to lớn của quốc gia chuyển thành công ty TNHH một thành viên, cần bổ sung quy định, hướng dẫn về tổ chức quản lý đối với các công ty TNHH một thành viên này cho phù hợp đặc thù sở hữu Nhà nước và bảo đảm sự quản lý, giám sát của chủ sở hữu Nhà nước đối với loại công ty này.

Ba là, sửa đổi những bất hợp lý trong các quy định hiện hành về chuyển đổi công ty nhà nước thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước là chủ sở hữu; bao gồm:

- Về điều kiện chuyển đổi: Quy định mức vốn điều lệ không thấp hơn 30 tỷ đồng đối với công ty nhà nước độc lập và chủ sở hữu phải cam kết cấp bổ sung đủ vốn điều lệ tối thiểu 30 tỷ đồng trong trường hợp không đủ vốn điều lệ là chưa phù hợp với thực tế về quy mô loại doanh nghiệp hoạt động công ích, các nông, lâm trường ở nhiều địa phương nhất là các địa phương vùng sâu vùng xa cũng như khả năng về tài chính của các địa phương này. 

- Về trình tự, thủ tục chuyển đổi: 
+ Quy trình, thủ tục thực hiện chuyển đổi chưa được quy định và hướng dẫn cụ thể để tạo thuận lợi cho việc triển khai thực hiện. 

+ Chưa có hướng dẫn cụ thể về thành phần, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Ban chuyển đổi doanh nghiệp gây khó khăn cho việc tổ chức và hoạt động của Ban chuyển đổi, làm chậm quá trình chuyển đổi.

- Về xử lý vốn, tài sản, tài chính khi chuyển đổi: 
+ Có một số vướng mắc trong quá trình xử lý vốn, tài sản, tài chính, lao động và đất đai khi chuyển đổi do chưa phù hợp với quy định mới và thực tế đòi hỏi.

+ Việc chuyển đổi các nông, lâm trường gặp nhiều khó khăn do chưa có các quy định đặc thù đối với chuyển đổi các nông lâm trường; phương pháp xác định giá trị tài sản là đất rừng và các sản phẩm trên đất rừng sản xuất giao cho các công ty lâm nghiệp quản lý, khai thác.

- Về cơ quan, tổ chức đại diện chủ sở hữu sau chuyển đổi đối với công ty TNHH một thành viên: 
+ Nghị định 95/2006/NĐ-CP chưa quy định cụ thể về chủ sở hữu công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên được chuyển đổi từ công ty mẹ trong tập đoàn, tổng công ty.

+ Vẫn còn xảy ra tình trạng nhiều cơ quan quản lý nhà nước không được giao thực hiện chức năng chủ sở hữu, nhất là các sở ban ngành ở địa phương (quản lý ngành, tài chính, nội vụ,…) vẫn trực tiếp tham gia vào quyết định các vấn đề của công ty.

Bốn là, tạo điều kiện để các Bộ, ngành trong việc chuyển đổi các đơn vị sự nghiệp có thu; tạo điều kiện để các tổ chức chính trị, chính trị-xã hội vận dụng các quy định của Nghị định của Chính phủ các doanh nghiệp sang hoạt động theo mô hình công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên. 
Hiện nay, các quy định hiện hành chưa đáp ứng được yêu cầu chuyển đổi các đơn vị sự nghiệp có thu sang hoạt động theo mô hình công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên dẫn đến nhiều đơn vị sự nghiệp có thu muốn thực hiện chuyển đổi nhưng chưa có hướng dẫn thực hiện.

2. Về hình thức văn bản và tên của Nghị định

Do số lượng các điều, khoản của Nghị định 95/2006/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung khá lớn (sửa 14 Điều trong 17 Điều) và bổ sung thêm 2 chương mới trong dự thảo Nghị định (Chương 3- tổ chức quản lý công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước là chủ sở hữu; và Chương 4- quản lý, giám sát của chủ sở hữu Nhà nước đối với công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên), nên theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, để tạo thuận lợi cho việc áp dụng Nghị định sau khi ban hành, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đề nghị ban hành Nghị định mới thay thế Nghị định 95/2006/NĐ-CP. 

Tên của Nghị định mới là “Nghị định về chuyển đổi công ty nhà nước thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên và tổ chức quản lý công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu”.
II. KẾT CẤU VÀ NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH

Dự thảo Nghị định có 5 Chương và 33 Điều, bao gồm:

Chương I: Những quy định chung

Chương II: Điều kiện, trình tự, thủ tục chuyển đổi
Chương III: Tổ chức quản lý công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu.
Chương IV: Quản lý, giám sát của chủ sở hữu đối với công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên
Chương V: Điều khoản thi hành

Nội dung của Dự thảo Nghị định kế thừa các nội dung hợp lý của Nghị định 95/2006/NĐ-CP và sửa đổi bổ sung các quy định mới như sau: 

1. Về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

- Dự thảo mở rộng phạm vi điều chỉnh của Nghị định, bao gồm việc chuyển đổi công ty nhà nước thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên và tổ chức quản lý công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu.

- Đối tượng áp dụng của Nghị định cũng được mở rộng, bao gồm các tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc chuyển đổi, tổ chức quản lý và hoạt động của công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu. Đối với đối tượng áp dụng của Nghị định là các doanh nghiệp: bên cạnh các doanh nghiệp theo Nghị định 95/2006/NĐ-CP còn bao gồm cả các công ty lâm nghiệp, nông trường quốc doanh, doanh nghiệp thuộc diện cổ phần hóa được Thủ tướng Chính phủ cho phép tạm thời chuyển đổi thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên trước khi chuyển thành công ty cổ phần (để kịp thời hạn chuyển sang Luật Doanh nghiệp trước ngày 1/7/2010).

2. Về chủ sở hữu công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên
Đặc điểm về chủ sở hữu của công ty TNHH một thành viên theo Luật Doanh nghiệp là “do một tổ chức làm chủ sở hữu” thay vì nhiều bộ, ngành, cơ quan làm đại diện chủ sở hữu như hiện nay. Vì vậy, dự thảo Nghị định bổ sung quy định theo tinh thần trên tại Điều 3: 

“1. Mỗi tập đoàn kinh tế nhà nước, tổng công ty nhà nước, công ty nhà nước quy mô lớn, quan trọng chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do một tổ chức làm chủ sở hữu. Chính phủ phân công, phân cấp cho Bộ, Ủy ban nhân cân cấp tỉnh hoặc một tổ chức chuyên trách thực hiện các quyền và nghĩa vụ của chủ sở hữu đối với các công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên này. 

2. Bộ, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) là chủ sở hữu công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên chuyển đổi từ:

a) Công ty nhà nước trực tiếp phục vụ quốc phòng, an ninh; thực hiện nhiệm vụ công ích do Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định thành lập;

 b) Công ty mẹ trong tổng công ty nhà nước, nhóm công ty mẹ - công ty con; công ty nhà nước độc lập; công ty lâm nghiệp; nông trường do Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định thành lập thuộc diện cổ phần hóa nhưng chưa thực hiện chuyển đổi được trước ngày 01 tháng 07 năm 2010.”

Quy định này nhằm tiến tới thực hiện theo định hướng “hình thành tổ chức chuyên trách thực hiện các quyền và nghĩa vụ của chủ sở hữu Nhà nước đối với công ty mẹ của tập đoàn kinh tế nhà nước, các tổng công ty nhà nước quy mô lớn quan trọng, kể cả Tổng công ty Đầu tư và kinh doanh vốn nhà nước” tại Quyết định 1715/QĐ-TTg ngày 26 tháng 10 năm 2009 của Thủ tướng Chính phủ về việc Phê duyệt Đề án đổi mới quản lý nhà nước đối với các doanh nghiệp theo hướng không phân biệt hình thức sở hữu và điều chỉnh quản lý, hoạt động, nâng cao hiệu quả doanh nghiệp nhà nước khi thực hiện cam kết gia nhập Tổ chức thương mại thế giới.

Dự thảo Nghị định cũng quy định các cơ quan quản lý nhà nước không phải là chủ sở hữu công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên chỉ thực hiện chức năng quản lý nhà nước theo quy định của Luật Doanh nghiệp và các quy định pháp luật có liên quan đối với công ty trách nhiệm hữu một thành viên trong lĩnh vực được phân công phụ trách.

3. Về điều kiện chuyển đổi:

 - Dự thảo Nghị định không quy định điều kiện về mức vốn điều lệ nhằm đẩy nhanh tiến độ chuyển đổi và giải quyết vướng mắc, phiền hà do phải thêm thủ tục trình Thủ tướng Chính phủ cho phép chuyển đổi thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên đối với từng trường hợp doanh nghiệp, nhất là doanh nghiệp công ích ở các địa phương không đạt quy mô vốn điều lệ tối thiểu 30 tỷ đồng của Nghị định 95/2006/NĐ-CP.  
- Để bảo đảm vốn chủ sở hữu, vốn hoạt động cho doanh nghiệp sau chuyển đổi và phù hợp với đặc điểm của từng loại doanh nghiệp chuyển đổi, Dự thảo Nghị định quy định cụ thể điều kiện chuyển đổi phù hợp với từng loại doanh nghiệp (tại Điều 7): (i) Loại doanh nghiệp độc lập, công ty mẹ thuộc diện chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước là chủ sở hữu; (ii) Loại đơn vị hạch toán phụ thuộc tổng công ty, công ty mẹ thuộc diện chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước là chủ sở hữu; (iii) Loại doanh nghiệp thuộc diện cổ phần hóa được Thủ tướng Chính phủ cho phép chuyển đổi thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên trước khi chuyển thành công ty cổ phần.
4. Về trình tự chuyển đổi và nguyên tắc xử lý tài chính, tài sản và lao động khi chuyển đổi và việc xác định vốn điều lệ

- Dự thảo Nghị định quy định cụ thể, chi tiết hơn về trình tự, thủ tục chuyển đổi so với Nghị định 95/2006/NĐ-CP để tránh phải ban hành thông tư hướng dẫn tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các doanh nghiệp chuyển đổi.

- Về cơ chế, chính sách xử lý tài chính, lao động, đất đai: dự thảo Nghị định chỉnh sửa cho phù hợp những quy định mới về cơ chế, chính sách xử lý tài chính, lao động, đất đai và yêu cầu thực tiễn đòi hỏi. Đồng thời, để tạo điều kiện chuyển một số doanh nghiệp (là đối tượng của cổ phần hóa, nhưng không kịp hoàn thành cổ phần hóa trước thời điểm ngày 01/07/2010 nên tạm thời chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên, sau đó sẽ chuyển thành công ty cổ phần) nên Dự thảo quy định không thực hiện xử lý tài chính, lao động, đất đai đối với các doanh nghiệp thuộc diện này nhằm giảm bớt công sức, thời gian, chi phí cho việc xử lý khi chuyển đổi và phù hợp với nguyên tắc mỗi doanh nghiệp chuyển đổi, cổ phần hóa chỉ được xử lý lao động dôi dư một lần.  
5. Bổ sung chương 3 về tổ chức quản lý công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước là chủ sở hữu
Chương này gồm 2 mục quy định về 2 mô hình tổ chức quản lý công ty gồm: Mục 1 gồm những công ty có cơ cấu tổ chức quản lý gồm Hội đồng thành viên, Tổng giám đốc và các Kiểm soát viên; và Mục 2 gồm những công ty có cơ cấu tổ chức quản lý gồm Chủ tịch công ty, Tổng giám đốc và Kiểm soát viên. Các nội dung cụ thể như sau:

- Quy định cụ thể (tại Điều 18) việc áp dụng mô hình và cơ cấu tổ chức quản lý đối với từng loại công ty:

(i) Công ty mẹ của tập đoàn kinh tế, công ty mẹ thuộc nhóm công ty mẹ-công ty con, công ty quy mô lớn, kinh doanh đa ngành, hoạt động tại nhiều địa bàn có cơ cấu tổ chức gồm Hội đồng thành viên, Tổng giám đốc và các Kiểm soát viên. 

(ii) Đối với công ty mẹ hoạt động trong các ngành, lĩnh vực đặc biệt, cơ cấu tổ chức quản lý của công ty mẹ do Thủ tướng Chính phủ quyết định.
(iii) Đối với các công ty khác (không quy định tại điểm (i) và (ii)), căn cứ vào quy mô, đặc điểm ngành nghề và hoạt động của từng công ty: chủ sở hữu quyết định áp dụng cơ cấu tổ chức quản lý theo mô hình Hội đồng thành viên, Tổng giám đốc và các Kiểm soát viên hoặc theo mô hình Chủ tịch công ty, Tổng giám đốc và các Kiểm soát viên; quyết định việc Chủ tịch công ty kiêm hoặc không kiêm Tổng giám đốc.

- Hướng dẫn và cụ thể hóa chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng thành viên; cơ cấu, tiêu chuẩn thành viên Hội đồng thành viên; Chủ tịch Hội đồng thành viên; Tổng giám đốc công ty; Mối quan hệ giữa Hội đồng thành viên và Tổng giám đốc công ty trong quản lý, điều hành; Kiểm soát viên; Thù lao, tiền lương và lợi ích khác của thành viên Hội đồng thành viên, Tổng giám đốc, Kiểm soát viên. Trong đó, quy định cụ thể những vấn đề Hội đồng thành viên được tự quyết định và những vấn đề mà Hội đồng thành viên được quyết định sau khi được sự chấp thuận của chủ sở hữu (những quyết định của Hội đồng thành viên có giá trị pháp lý sau khi được sự chấp thuận của chủ sở hữu) nhằm đảm bảo quyền quản lý của chủ sở hữu đối với những vấn đề quan trọng của công ty và nhóm công ty, tập đoàn kinh tế nhà nước.  
- Hướng dẫn và cụ thể về quyền hạn, nhiệm vụ, tiêu chuẩn Chủ tịch công ty, Tổng giám đốc, Kiểm soát viên; Mối quan hệ giữa Chủ tịch công ty và Tổng giám đốc công ty trong quản lý, điều hành; Thù lao, tiền lương và lợi ích khác của Chủ tich công ty, Tổng giám đốc, Kiểm soát viên.
6. Bổ sung chương 4 về quản lý, giám sát của chủ sở hữu đối với công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên
Nội dung của chương này tập trung vào quy định về nội dung quản lý, giám sát của chủ sở hữu đối với công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên; mối quan hệ giữa chủ sở hữu với Hội đồng thành viên, Chủ tịch công ty trong quản lý, giám sát công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên. Trong đó quy định chủ sở hữu quản lý, giám sát đối với công ty trách nhiệm hữu hạn về các vấn đề trọng đại trong các lĩnh vực sau: (i) Về thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ và phương hướng hoạt động; (ii) Về vốn và tài chính; và (iii) Về tổ chức và cán bộ.
7. Điều khoản thi hành
Dự thảo bổ sung quy định về việc các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội; các bộ, ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thể áp dụng các quy định của Nghị định này để để chuyển các đơn vị sự nghiệp có thu không thuộc diện chuyển thành doanh nghiệp khoa học và công nghệ để chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên nhằm đáp ứng nhu cầu thực tế và định hướng chuyển các đơn vị này sang hoạt động theo Luật Doanh nghiệp . 

III. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN

1. Về phạm vi sửa đổi, bổ sung và hình thức văn bản

Có ý kiến đề nghị chỉ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 95/2006/NĐ-CP liên quan trực tiếp đến quá trình chuyển đổi nhằm giải quyết những vướng mắc trong thực tế để đẩy nhanh tiến độ chuyển đổi trong thời gian tới, không nên quy định tổ chức quản lý công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên trong Dự thảo Nghị định này.

Cơ quan soạn thảo cho rằng, việc xác định mô hình tổ chức quản lý công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên là một khâu quan trọng trong quá trình xây dựng Đề án chuyển đổi. Thực tế, nhiều doanh nghiệp lúng túng khi xác định mô hình quản lý, làm kéo dài quá trình chuyển đổi.
Hơn nữa, chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ (công văn số 1151/TTG-ĐMDN ngày 14/7/2009 về việc thực hiện Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ và Công văn số 235/TB-VPCP ngày 04/8/2009 của Văn phòng Chính phủ thông báo kết luận của Phó Thủ tướng Nguyễn Sinh Hnùng tại cuộc họp Ban chỉ đạo Đổi mới và phát triển doanh nghiệp) về việc sửa đổi, bổ sung Nghị định 95/2006/NĐ-CP đảm bảo phù hợp với thực tiễn, lưu ý việc tổ chức quản lý của các công ty mẹ - tập đoàn, công ty mẹ - tổng công ty nhà nước và công ty mẹ trong mô hình công ty mẹ - công ty con khi chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên bảo đảm sự quản lý, giám sát của chủ sở hữu nhà nước đối với các doanh nghiệp này. Đồng thời, những doanh nghiệp trong diện cổ phần hóa, đến thời điểm ngày 1 tháng 7 năm 2010 mà chưa thể thực hiện chuyển đổi được thì trước mắt chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là đại diện chủ sở hữu và sẽ cổ phần hóa sau năm 2010 và các nông, lâm trường quốc doanh và các công ty lâm nghiệp.

 Như vậy, để thực hiện chỉ đạo trên, nội dung sửa đổi, bổ sung là rất lớn. Dự thảo Nghị định có 5 chương và 31 Điều (tăng 2 chương và 16 Điều so với Nghị định 95/2006/NĐ-CP). 

Do đó, Cơ quan soạn thảo đề nghị xây dựng theo hướng ban hành Nghị định mới thay thế Nghị định 95/2006/NĐ-CP.

2. Về xử lý tài chính, lao động đối với các doanh nghiệp trong diện cổ phần hóa nhưng trước mắt chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên và sẽ cổ phần hóa sau năm 2010 
 Có ý kiến đề nghị không nên thực hiện xử lý tài chính, lao động đối với các doanh nghiệp chuyển đổi thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên và sẽ cổ phần hóa sau năm 2010 và việc xử lý tài chính, lao động nên được thực hiện khi tiến hành cổ phần hóa. 
Ý kiến khác cho rằng vẫn cần thực hiện xử lý tài chính, lao động đối với các doanh nghiệp này trước khi chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên nhằm thống nhất trình tự thủ tục chuyển đổi và tạo bình đẳng giữa các doanh nghiệp chuyển đổi.
Cơ quan soạn thảo nhất trí với ý kiến không thực hiện xử lý tài chính, lao động đối với những doanh nghiệp thuộc diện cổ phần hóa nhưng trước mắt chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên và sẽ cổ phần hóa sau năm 2010. Việc quy định như vậy nhằm giảm bớt công sức, thời gian và chi phí cho việc xử lý khi chuyển đổi và phù hợp với nguyên tắc mỗi doanh nghiệp chuyển đổi, cổ phần hóa chỉ được xử lý tài chính và lao động dôi dư một lần. Tinh thần này của Ban soạn thảo được thể hiện tại điểm d, khoản 4 Điều 8 của dự thảo Nghị định.
Riêng việc xác định giá trị tài sản là đất rừng và các sản phẩm trên đất rừng sản xuất Nhà nước giao cho các công ty lâm nghiệp quản lý, khi chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên, do đây là lĩnh vực đặc thù dự thảo Nghị định quy định thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Tài chính và Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn.

3. Về quy định Chủ tịch Hội đồng thành viên, Chủ tịch công ty là đại diện theo pháp luật của công ty 
Có ý kiến đề nghị quy định Chủ tịch Hội đồng thành viên hoặc Chủ tịch công ty là đại diện theo pháp luật của công ty. Theo thông lệ quản trị hiện đại và kinh nghiệm ở Trung Quốc thì việc Chủ tịch Hội đồng quản trị, Chủ tịch Hội đồng thành viên của công ty hoàn toàn vốn nhà nước được giao là người đại diện theo pháp luật của công ty sẽ tách bạch được quyền quản lý và quyền điều hành doanh nghiệp cũng như tạo điều kiện cho Chủ tịch thay mặt Hội đồng thực hiện đúng chức năng nhân danh công ty thực hiện các quyền và nghĩa vụ của công ty và để Tổng giám đốc (Giám đốc) tập trung vào việc điều hành công việc hàng ngày của doanh nghiệp. Đồng thời quy định Chủ tịch Hội đồng thành viên là người đại diện theo pháp luật của công ty cũng tạo điều kiện thuận lợi cho việc thuê Tổng giám đốc (Giám đốc). Thực tế ở nước ta cho thấy, một trong những nguyên nhân quan trọng dẫn đến việc thuê Tổng giám đốc (Giám đốc) ở các DNNN gặp nhiều vướng mắc là do Tổng giám đốc (Giám đốc) được thuê được quy định là người đại diện theo pháp luật của công ty và là chủ tài khoản của công ty.

Ý kiến khác đề nghị quy định Tổng giám đốc (Giám đốc) là đại diện theo pháp luật của công ty như quy định hiện hành.

Ban soạn thảo nhất trí với loại ý kiến thứ nhất và Dự thảo Nghị định quy định Chủ tịch Hội đồng thành viên hoặc Chủ tịch công ty là đại diện theo pháp luật của công ty. Tổng Giám đốc/ Giám đốc được ủy quyền ký kết hợp đồng và điều hành hoạt động hàng ngày của công ty.

 4. Về quy định chức danh Giám đốc lĩnh vực trong công ty

Dự thảo quy định chức danh Phó tổng giám đốc hoặc Giám đốc lĩnh vực. Quy định này là hướng tới  thông lệ tốt nhất và quản trị doanh nghiệp hiện đại với xu thế tạo ra các giám đốc lĩnh vực như giám đốc marketing, giám đốc tài chính, giám đốc đầu tư, giám đốc nội chính, giám đốc quan hệ công cộng,... nhằm tạo đội ngũ cán bộ có năng lực, trình độ chuyên môn sâu trong từng lĩnh vực và nâng cao vị thế, tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong từng lĩnh vực cũng như việc triển khai và quyết định nhanh, sát hơn và giảm tải công việc cụ thể cho Tổng giám đốc. Do đó, Dự thảo quy định Chủ tịch Hội đồng thành viên hoặc Chủ tịch công ty là đại diện theo pháp luật của công ty và chức danh giám đốc lĩnh vực trong công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên nhằm giải quyết các bất cập nêu trên và thực hiện các nguyên tắc quản trị hiện đại trong doanh nghiệp. 

5. Về việc cho phép Chủ tịch công ty kiêm Tổng giám đốc

Có ý kiến đề nghị cho phép Chủ tịch công ty kiêm Tổng giám đốc tại những công ty quy mô không lớn để bộ máy quản lý gọn nhẹ, tiết kiệm chi phí và ra các quyết định nhanh hơn.

Ý kiến khác đề nghị không cho phép Chủ tịch công ty kiêm Tổng giám đốc nhằm tách bạch chức năng quản lý và điều hành doanh nghiệp. 

Ban Soạn thảo cho rằng có thể cho phép Chủ tịch công ty kiêm Tổng giám đốc (khoản 2 Điều 18) nhưng cần phải đáp ứng một số điều kiện sau:

- Phải có đề nghị từ doanh nghiệp và cá nhân đương sự; đồng thời, người được đề nghị kiêm phải đảm bảo sức khỏe và đáp ứng các tiêu chuẩn, điều kiện đối với cả hai 2 chức danh này.
- Phải tách bạch cụ thể những vấn đề thuộc thẩm quyền và trách nhiệm của Chủ tịch công ty và những vấn đề thuộc thẩm quyền và trách nhiệm của Tổng giám đốc khi thực thi quyền và nhiệm vụ.  
- Người giữ chức Chủ tịch công ty kiêm Tổng giám đốc phải chịu trách nhiệm cả với vai trò là Chủ tịch công ty và vai trò là Tổng Giám đốc công ty./. 
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